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Asia: Vaaksyn kanavan merikonttien poikkeamislupa. Asikkalan kunnanhallituksen lausunto ja luvansaajan

selitys Lahden kaupunginmuseon/Paijat-Hameen alueellisen vastuumuseon hallintovalitukseen
Asikkalan kunnanhallituksen paatoksesta 15.2.2021 §43

Hameenlinnan hallinto-oikeus on pyytanyt alueelliselta vastuumuseolta vastaselitysta

Asikkalan kunnanhallituksen lausunnosta ja luvansaajan selityksesta.
Vastaselitys kunnanhallituksen lausuntoon 12.4.2021

Kunnanhallitus toteaa, ettd museon poikkeavat lausunnot mahdollistavat kunnan
harkintavallan kayttamisen. Museo huomauttaa, ettd mainittuja lausuntoja ei voi
suoraviivaisesti verrata keskenaan, silla ne koskevat eri asioita. Ensimmainen
lausuntopyynt6 on koskenut rakennuslupaa yhden merikontin kokoiselle (30 m2)
valiaikaiselle lisarakennukselle. Toinen lausuntopyyntd on koskenut poikkeamislupaa
kahden merikontin kokoiselle (60 m2) lisdrakennukselle. Rakennuslupaa ja poikkeamislupaa
ei voi rinnastaa toisiinsa. Niitd koskevat eri lakipykalat ja poikkeamislupaa koskee

huomattavasti laajempi vaikutusten arviointi kuin kaavanmukaisessa rakennusluvassa.

Kunnanhallitus pitéda lausunnossaan hakijalle kohtuuttomana sita, ettd museo on antanut
kaksi poikkeavaa lausuntoa ja katsoo, ettd museon ensimmainen lausunto puoltaa kunnan
nakemysta. Kunnanhallitus sivuuttaa sen tosiasian, ettd haetun lisarakentamisen maara on
kaksinkertaistunut lausuntopyyntdjen valilla, miké on samalla johtanut siihen, etta haettu
rakentaminen (60 m2) on suojeltua odotushuonetta (36 m2) massiivisempaa. Museon
ensimmainen lausunto véliaikaiselle lisdrakennukselle on ollut puoltava ehdolla, etta
odotushuoneen hierarkinen asema paarakennuksena sailyy. Tama tarkoittaa, etta
mahdollisen lisédrakentamisen tulisi olla odotushuoneelle alisteinen eli kdytdnndssa
matalampi, pienempi ja vaatimattomampi. Rakennuslupahakemuksessa nain viela olikin (30

m?2).

Maakuntamuseon ensimmaisessa lausunnossa rakennuslupahakemuksesta 26.8.2019 on
viitattu Vaaksyn osayleiskaavan (2010) suojelumaarayksiin. Lausunnossaan
maakuntamuseo on ldhtenyt olettamasta, etta haettu rakentaminen olisi kaavanmukaista

eika ole selvittdnyt onko asemakaavassa rakennusoikeutta. Kaavatilanteen arvioiminen ei
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ole tuolloin museolle kuulunutkaan, vaan sen on selvittanyt rakennusvalvonta paatosta
tehdessaan. Voimassa oleva asemakaava ei kuitenkaan mahdollista lisarakentamista

kyseiselle alueelle, jolle ei ole maaritelty rakennusalaa, eika lupaa siten ole voinut mydntaa.

Alueen asemakaava on laadittu ennen nykyista maankaytto- ja rakennuslakia ja on nain
ollen vanhentunut. Kyse on rky-alueesta, jota koskee valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet. Alueellisen vastuumuseon lahtdkohta téllaisissa tapauksissa on,
ettd vanhentunut asemakaava tulee paivittaa poikkeamislupien sijaan. Viitaten
hallintovalitukseen, vastuumuseoille on laadittu museolain muutoksen my6ta valtakunnalliset
ohjeet lausuntotyéhdn. Tdma koskee myds maankaytto- ja rakennuslain mukaisia
lupalausuntoja. Myds poikkeamisluvan kasittelyn valmistellut Asikkalan kaavoituspaallikké
esitti alun perin 1.2.2021 Asikkalan kunnanhallitukselle §25, ettei poikkeamislupaa
mydnneta. Esityksessa katsottiin poikkeamisen vaikeuttavan rakennetun ymparistén
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista, viitaten alueellisen vastuumuseon

lausuntoon 4.12.2020. Kunnanhallitus palautti tuolloin asian valmisteluun.

Vastaselitys luvansaajan selitykseen 4.3.2022

Poikkeamisluvan hakijana ei ole maanomistaja (Vaylavirasto) vaan siltd vuokraamassaan
rakennuksessa kahvilatoimintaa harjoittava yrittaja. Hakija katsoo, ettei ole riskia siita, etta
tasapuolisuuden nimissa muillekin hakijoille tulisi myéntaa vastaavia poikkeamislupia.
Mikaan ei kuitenkaan esta, etteivatkdé myds muut toimijat voisi vuokrata maanomistajalta
rakennuksia tai maa-alaa, ja hakea alueelle vastaavaa poikkeamislupaa lisdrakentamiselle.
Alueella sijaitsevia Vaylaviraston omistamia rakennuksia ovat esimerkiksi sulun toisella
puolen sijaitseva kanavakasoorin piharakennus ja Paijanteen puoleisessa kanavaniemessa
sijaitseva viittavarasto. Tasapuolisena ei mydskaan voisi pitda paatoksentekoa, jossa
nykyiselle kahvilayrittdjalle poikkeamislupa mydnnettaisiin, mutta seuraavalle samassa
kohteessa toimivalle kahvilayrittdjalle ei mydnnettaisi. Rakennelmien valiaikaisuutta ei voi
nain ollen mydskaan perustella silla, ettd merikontit poistetaan, kun nykyinen yrittaja lopettaa
toimintansa. Jos poikkeamislupa mydnnettaisiinkin henkildkohtaisena nykyiselle
vuokralaiselle, tulisi se tasapuolisuuden nimissa myontaa tai luvan voimassa oloa jatkaa
myds seuraavalle. Valiaikaisuudesta ei ylipaataan ole mitaan takeita, kun valiaikaisuutta ei

ole poikkeamisluvassa maaritelty.

Alueellinen vastuumuseo pahoittelee hallintovalituksen otsikointiosiossa tapahtuneita
paatostiedoissa olleita huolimattomuusvirheita, jotka eivat kuitenkaan vaikuta itse
asiasisaltéon. Valitustekstissa ja sen perusteluissa paatéstiedot on tuotu virheettémasti

esille.
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Hakija toteaa, ettd kanavan sulkualueella on aikojen saatossa sijainnut odotushuoneen
ohella myds muita rakennuksia, mika pitaa paikkansa. Odotushuone on kuitenkin
historiallisesti ollut sulkualueen luoteispuolen hierarkinen paarakennus. Muut rakennukset
kuten lipunmyyntikoju tai jaateldkioski ovat olleet sitda huomattavasti paljon pienempia,
painvastoin kuin suunniteltu, odotushuonetta suurempi merikonttirakennelma. 1980—1990-
luvun taitteessa on ollut myds aikakausi, jolloin tdma Suomen kanavien ainoa sailynyt
odotushuone on ollut purku-uhan alla. Tuolloin sulkualueelle rakennettiin suurehko
(sittemmin purettu) baari- ja terassirakennelma. Kanavan historiallista rakennuskantaa ei
silloin ymmarretty arvostaa, eika kyseisté vaihetta voi pitda perusteena tassa ajassa
tapahtuvalle suunnittelulle. Nykyisin odotushuone on suojeltu ja koko kanava-alue
valtakunnallisesti merkittdvaksi arvotettu (RKY 2009), mité on kunnioitettava alueen kayton

reunaehtoina.

Hakija perustelee poikkeamislupahakemusta liiketoimintansa kehittdmisella. Monissa
historiallisissa rakennuksissa ja alueilla ymparisté asettaa kuitenkin rajat ja raamit sille,
missa& maarin toimintaa voi kyseisella paikalla laajentaa. Museo pitaa tarkeana sita, etta
kanava-alueen historialliselle rakennuskannalle 16ytyy sopivia kayttétarkoituksia ja arvostaa
sita, ettd odotushuone on avoinna yleisélle kahvilana. Kuitenkin arvoalueen kokonaisuuden
kannalta on erittain tarkeda, ettd muutokset pysyvat hallittuina ja perustuvat
suunnitelmallisuuteen. Tama edellyttda alueen kaytdén ohjaamista asemakaavalla, joka
perustuu riittdviin selvityksiin. Hakemukseen liitettyd yhdesté suunnasta laadittua

havainnekuvaa, jossa ei ndy muuta ymparistda, ei voi pitaa riittdvana selvityksena.

Hakija esittaa, ettei konttirakennelma vaikeuttaisi rakennetun kulttuuriymparistén suojelua
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Museo huomauttaa, ettei kyse ole pelkastaan
suojellusta odotushuoneesta, vaan sulkualueen ja kanavan kulttuuriymparistén
kokonaisuudesta. Arvioinnissa on otettava huomioon erilaiset historialliset,
rakennushistorialliset ja maisemalliset nakokulmat. On selvaa, etta kontit eivat ole taysin
lapindkyvia, jolloin ne vaistamatta peittadvat ndkymaa nostosillan suuntaan odotushuoneelta
kasin ja painvastoin, vaikka eivat koko sulkualueen osalta peitdkaan. 60 m2 merikonttien
sijoittaminen aiotulle paikalle edellyttaisi myds padosan puustosta poistamista ahtaalta
alueelta, joka rajautuu Kanavatien jyrkkdan penkereeseen. Kanavan sulkualueelle kuuluvat
olennaisena osana puistopuut, joiden mahdollinen poistaminen tulisi myds perustua
harkintaan ja suunnitelmallisuuteen. Asemakaavan paivitystydn yhteydessa tulisivat
laadittavaksi asianmukaiset selvitykset, joiden perusteella tosiasiallisesti voitaisiin tutkia ja
maaritelld mm. missd maarin ja millaista lisdrakentamista alueelle voidaan sijoittaa, jotta
rakennetun ympariston suojelemista koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa. Sen enempaa
hakija kuin kunnanhallituskaan ei ole esittényt tallaisia selvityksia, jolloin vaite rakennetun

ymparistdn vaalimisen tavoitteiden saavuttamisesta merikonttirakennelmien rakentamisen
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my6ta ei perustu mihinkaan. Alueellisen vastuumuseon ndkemys asiasta on painvastainen

perustuen kulttuuriymparistén asiantuntemukseen ja tutkimustietoon.

Lahden kaupunginmuseo / Péijat-Hameen alueellinen vastuumuseo

tutkimuspaallikko Liisa Koskelainen
tutkija Reetta Nousiainen
tutkija Roosa Ruotsalainen
Tiedoksi Museovirasto, Hameen Ely-keskus
Liite 4 kpl kuvia sulkualueelta 4.4.2022
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Kuva 2 nostosillalta: Kontit peittéisivat odotushuoneen osin nékyvista ja koivuille ei olisi tilaa.
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Kuva 4 odotushuone takaviistosta sululle péin. Konttien sijoituspaikkaa rajaa Kanavatien jyrkké penger.
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