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eK

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttdd koskevat saanndkset Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on myds, etta alueidenkayttdéa
koskevia saannodksia uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkaytdn suunnittelun tulevaisuuden
haasteista, muuttuvasta toimintaymparistésta seké aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat
kehittamistarpeet. Lisaksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd ja sujuvoittaa alueidenkayttda

koskevia saannoksia ja tehda niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset korjaukset.

Uusi alueidenkayttdlaki muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita, kaavoitusta ja
merialuesuunnittelua koskevista saannoksista (nykyisen alueidenkayttolain lukujen 1-10 a ja 24-26 a

alueidenkaytdn suunnittelua koskevat pykalat).

Lahden museot/Paijat-Hameen vastuumuseo lausuu luonnoksesta seuraavaa:

1. Yleiset sddnnokset

Lain yleinen tavoite on jarjestdaa alueidenkdyttd ja rakentaminen luomalla edellytykset hyvalle
elinymparistdlle sekd edistda ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitystd. Kestavan kehityksen kasite tdsmennetddn neljalld ulottuvuudella; ekologisella,

taloudellisella, sosiaalisella ja kulttuurisella ulottuvuudella.

Lahden museot huomauttaa, ettd lakiesityksen valmistelun taso on kulttuuriympéaristéjen seka
osallisten huomioimisen osalta puutteellinen ja huonosti toteutettu. Lakiesitystd ei ole perusteltu
riittavasti, eikad siitd ole tehty riittdvan kattavaa vaikutusten arviointia. Sen lisdksi lausuntoaika on
kohtuuttoman lyhyt ja huonosti ajoitettu. Edelld mainittu kulttuuriympéaristéjen huomioimisen heikkous
nakyy lakiluonnoksessa erityisesti kulttuuriymparistdja koskevien termien epajohdonmukaisuutena eri

kaavatasoilla.

Museo pyytda tdsmentamaan kulttuurisen ulottuvuuden kasitetta, joka on luonnoksessa kuvailtu
pelkistetysti olevan kulttuuriarvojen vaalimista. Luonnoksessa tulisi kdyda ilmi, mitd kulttuuriarvot

kaytanndssa tarkoittavat. Termeja tulee johdonmukaistaa niin, ettd kulttuuriymparistéd koskevat
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pykalat yksiselitteisesti kattavat rakennetun kulttuuriymparistén, arkeologisen kulttuuriperinndn seka
kulttuurimaiseman. On lisaksi huolehdittava siita, etta nama kulttuuriympariston eri osa-alueet ja niiden

arvot otetaan huomioon alueidenkayttdlaissa kaikilla kaavatasoilla.

Maankayton suunnittelussa tulee ottaa vahvemmin huomioon kulttuuriympéristd ja kulttuuriperint®,
vahintdan nykyisen lainsdadannon mukaisesti. Tama on olennaista, silla paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti on valmisteltu Kulttuuripoliittinen selonteko, joka on ristiriidassa nyt
esitetyn alueidenkayttélain luonnoksen kanssa. Lisdksi tutkimustieto laajamittaisesti osoittaa
sailyttdvan taydennysrakentamisen, korjausrakentamisen ja tavoitteellisen rakennussuojelun
hillitsevan rakennussektorin hiilipaastéja verrattuna purkavaan tdydennysrakentamiseen, mika on lain

yleisten tavoitteiden mukaista.

Maailmanperintdkohteisiin liittyvat erityissddnnoksia ei ole luonnoksessa mainittu, minka museo pyytaa

esitykseen lisdamaan.

2. Viranomaisten tehtavat

Alueellisia vastuumuseoita, jotka ovat museolaissa nimettyjd asiantuntijaorganisaatioita
viranomaistydssa, ei ole selkeasti nimetty esim. lausuntoja, viranomaisneuvotteluja tai valituksia
koskevissa kohdissa. Lain perusteluihin tulisi kirjata kaikki ne yhteydet, joissa alueellinen vastuumuseo
katsotaan viranomaiseksi (lausunnot, viranomaisneuvottelut, valitusoikeudet), kuten rakentamislaissa

on tehty.

Kaavanlaatijan patevyyden maarittely lailla on Lahden museoiden nakdkulmasta hyva asia.

3. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Maakuntakaavoituksen merkitystd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden konkreettisena
toimeenpanevana kaavatasona ei esitysluonnoksen mukaan enaa mainittaisi. Kulttuuriympariston

nakdkulmasta ratkaisu on arvojen sailymisen turvaamista heikentava.

4. Maakuntakaava

Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavan tehtaviin ei endad kuuluisi yhdyskuntarakenteen
periaatteiden esittdminen vaan maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta

rajattaisiin  koskemaan vain valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvia alueidenkayton

PL 113, 15111 Lahti | PO Box 113, 15111 Lahti, Finland
etunimi.sukunimi@lahti.fi

lahdenmuseot.fi



3/9

LAHDEN LAUSUNTO
NU S E O T D/2324/03.00.00.00/2025

Lahti City Museums

eK

4.7.2025
Alueellinen vastuumuseo

kysymyksid. Maakuntakaavamaarayksid annettaessa olisi otettava huomioon 23 §:n mukaiset
maakuntakaavan siséltdvaatimukset, mikd kaytdnndssad tarkoittaisi, ettei maakuntakaava saisi
aiheuttaa maanomistajalle kohtuutonta haittaa. Suojelumaarayksetkdan eivat siten velvoittaisi
maanomistajaa aktiivisiin toimenpiteisiin ja kohtuuton haitta on vaikeasti tulkittava maaritelma.
Maakuntakaavan  ohjausvaikutus heikkenee ja lisdksi ~mahdollistetaan  poikkeaminen
maakuntakaavasta, mikali siihen on perusteltu syy. Sdannoksestd halutaan poistaa viranomaisten
maakuntakaavaa koskeva edistamisvelvoite. Edelld mainitut toimet saattavat muodostua uhaksi

kulttuuriperinnén huomioimiselle ja séilymiselle.

Luonnoksessa esitetddan maakuntakaavojen ehdotusvaiheen erillisen viranomaislausuntokierroksen
poistamista. Ehdotusvaiheen lausuntokierroksen etuna on, ettd viranomaisten kannat on kirjallisesti
koottu viranomaisneuvottelua varten, ennen kuin ehdotus on yleisesti nahtavilla. Kaytantd sujuvoittaa
kaavan kasittelya (suora vaikutus mm. edellytettyjen selvitysten tasoon) ja vahentaa valitusten maaraa.
Luonnoksessa esitetty viranomaislausuntokierroksen poistaminen taas mahdollisesti lisda valitusten

maaraa.

Perustelutekstiin  on lisdtty maininta suojelumaaraysten mahdollisesta maaraaikaisuudesta
kulttuuriympariston osalta. Maarayksen tarkoitusta ei avata perusteluissa. Suojelumaaraysten
maaraaikaisuus heikentda oleellisesti maakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdalueiden
asemaa ja suojelun edellytyksia. Monilla alueilla maakuntakaava on ainoa kaavataso, jolla pystytédan
turvaamaan ja tunnistamaan arvokkaat kulttuuriymparistdét. Maaraysten maaraaikaisuus ei kannusta
arvokkaan kulttuuriympariston yllapitoon ja sailyttdmiseen, ja on siten koko suojelumaaraysten
tarkoitusta vastaan. Suojelumaarayksid on aiemminkin tarkasteltu uudelleen aina uuden
maakuntakaavan laatimisen tullessa ajankohtaiseksi, joten erillistd maardaikaisuutta ei ole tarvetta

lisata.

5. Yleiskaava

Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syystd laatia tai muuttaa sisalléltdan
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Saanndksessa ei enaa
edellytettdisi sitd, ettd asemakaavan on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen. Ehdotetuilla
muutoksilla heikennettaisiin yleiskaavan strategista merkitystd, sitovuutta sekd yleiskaavassa
tunnistettujen kulttuuriymparistdéarvojen sailymista. Yleiskaavan ohjausvaikutus kulttuuriympariston

osalta on tarked asemakaavoitusta ohjaava tekija, jonka sitovuuden heikentdmiselld on suoria
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vaikutuksia kulttuuriympéristdon arvojen sailymiseen. Esityksessa ei myoskaan eritella sita, miten

yleiskaavan vanhentuneisuus todetaan.

Perustelutekstiin  on lisdtty maininta suojelumaaraysten mahdollisesta maaraaikaisuudesta
kulttuuriympariston osalta. Maarayksen tarkoitusta ei avata perusteluissa. Suojelumaaraysten
maaraaikaisuus heikentaa oleellisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdalueiden asemaa ja suojelun
edellytyksia. Monilla alueilla yleiskaava on tarkin kaavataso, jolla pystytddn turvaamaan ja
tunnistamaan arvokkaat kulttuuriympéristét. Maaraysten maaraaikaisuus ei kannusta arvokkaan
kulttuuriympariston yllapitoon ja sailyttdamiseen, ja on siten koko suojelumaaraysten tarkoitusta
vastaan. Suojelumaarayksia on aiemminkin tarkasteltu uudelleen aina uuden yleiskaavan laatimisen

tullessa ajankohtaiseksi, joten erillistd maaraaikaisuutta ei ole tarvetta lisata.

Voimassa olevan lain yleiskaavan siséltdvaatimusten lisdksi s&adettaisiin olemassa olevan
infrastruktuurin hyddyntéamista, luonnon monimuotoisuuden vaalimista, lisdantyviin sdan aari-ilmidihin
ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijarjestelman edellytyksia koskevista
sisdltdvaatimuksista. Ehdotetuilla muutoksilla olisi erityistd merkitysta ilmastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen kannalta. Lahden museot/Paijat-Hameen alueellinen vastuumuseo huomauttaa,
ettd ilmastonmuutoksen hillinndn kannalta ensiarvoisen térkeda olisi my6s kulttuuriympéaristén
sailymisen turvaaminen, silla tutkittu tieto osoittaa purkavan tdydennysrakentamisen olevan 50 vuoden
tarkastelujaksolla hiilipiikki, verrattuna olemassa olevien rakennusten peruskorjaamiseen.
Tavoitteellinen rakennusten suojelu tulisi olla yksi keino ilmastonmuutoksen torjumisessa, myds

lainsaadannon nakokulmasta.

Yleis- ja asemakaavan yhteiskasittely §41 ja kaavojen saman aikainen laatiminen saattaa heikentaa
tehtavien selvitysten laatua. Maakunnissa rakennusperinndn inventointity® keskittyy usein yleiskaavan
laatimiseen, jolloin rakennusperinndn arvoja tutkitaan laajalta alueelta. Lisays yhteiskasittelysta ei ole
tarpeellinen, silld kaavoja voidaan jo nykyisen lain puitteessa kaytdnndssa valmistella yhta aikaa.
Yhteiskasittely sen sijaan lisda valitusriskid ja voi pidentdad prosessia, kun molemmat kaavatasot

sisaltyvat samaan paatospykalaan.

Vaikka yhteiskasittelyd perustellaan vuorovaikutusprosessien yhdistamisestd saavutettavalla
sujuvuudella, osallisten nakdkulmasta epaedullisiin ja epdoikeudenmukaisiin tilanteisiin, esimerkiksi,

jos yleiskaavassa paadytaan osallisen nakdkulmasta huonoon ratkaisuun, asemakaavan sisaltéon ei
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voi enaa vaikuttaa. Pidamme huolestuttava osallistumismahdollisuuksien heikkenemista, mika

suoraan kaventaa kansalaisten oikeuksia ja kansalaisyhteiskuntaa.

6. Asemakaava

Lahden museot huomauttaa edelleen, ettd kulttuuriymparistén kasitteitd tulee tasmentaa ja

johdonmukaistaa.

Asemakaavan sisaltOvaatimuksiin  tulee lisata maininnat kulttuuriperinnéstd, rakennetusta
kulttuuriymparistostd, arkeologisesta kulttuuriperinnéstd seka kulttuurimaisemasta. Pidamme
huolestuttavana osallistumismahdollisuuksien heikkenemista, mikd suoraan kaventaa kansalaisten

oikeuksia ja kansalaisyhteiskuntaa.

Asemakaavan ajantasaisuuden maarittely yhdenmukaiseksi rakentamislain kanssa on tarkeaa.
Rakentamislaki on kuitenkin lisdnnyt tarvetta ajantasaistaa kaavoja. Jos lainsaadantéa halutaan vieda
kaavojen ajantasaisuuden osalta tarkempaan suuntaan, tulee kuitenkin Kkiinnittdd huomiota
kaavoituksen riittaviin resursseihin, jotta kirjauksen toteuttaminen on kaytannéssa mahdollista. Muussa
tapauksessa asemakaavan ajantasaisuutta arvioitaessa on mahdollista, ettd kunta tulkitsee kaavoja
ajantasaisiksi selkeista puutteista huolimatta, silla resursseja alueen kaavoittamiseen uudelleen ei ole.
Se, ettei kunnan paatoksesta todeta asemakaava ajantasaiseksi voi valittaa, on tallaisissa tilanteissa

ongelmallista.

Kunnan velvoite ajantasa-asemakaavan yllapitdmiseksi on aiheellinen esimerkiksi kulttuuriymparistéa

koskevan ajantasaisen suojelutiedon kannalta ja sen kirjaaminen lakiin on perusteltua.

7. Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saannokset

Ei huomautettavaa.

8. Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Lahden museot yhtyvat Museoviraston lausunnossaan esittdmiin huomioihin tuulivoimarakentamista

koskevasta luvusta.

9. Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset
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Lahden museot yhtyvat Museoviraston lausunnossaan esittamiin huomioihin

aurinkovoimarakentamista koskevasta luvusta.

10. Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset

Ei huomautettavaa.

11. Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Luonnoksessa esitetdan lukuun lisdystd, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on liséksi arvioitava
kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Velvoite ei saisi johtaa
siihen, ettd kaava-alueen rakennuskannan vaihtoehtoja korjausrakentamisen ja uudisrakentamisen
valilld punnittaisiin yksipuolisesti kustannuksia painottaen ja tarkoituksenhakuisesti. On otettava
huomioon, ettd korjausrakentamisella ei tarvitse paastd uudisrakentamista vastaavaan tilanteeseen,
siitd huolimatta, etta tata tilannetta usein kaytetdan ainoana laatutasona uudis- ja korjausrakentamisen
kustannuksia vertaillessa. Olemassa olevaan rakennuskantaan sisaltyy usein kulttuurihistoriallisia
arvoja ja siihen sitoutuu ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta merkittavasti hiiltd seka inhimillisia
resursseja, mitkd seikat puoltavat rakennusten korjausrakentamista uudisrakentamisen sijaan.
Korjausrakentamisen tulisi olla yksi laajamittaisesti kaytetty keino ilmastonmuutoksen hillinnassa ja

lainsdadannon tulisi pyrkia sen aseman vahvistamiseen.

Alueelliset vastuumuseot on lausuntopyyntdvelvoitteen osalta asianmukaisesti mainittu. Niissa on
aiheellista mainita myds Museovirasto, ottaen huomioon viraston roolin mm. maailmanperintéa ja
valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistdkohteita koskevissa asioissa. Saamelaiskarajia

koskeva lausuntopyyntovelvoite on aiheellisesti kirjattu lakiin.

Esitysluonnoksen mukaan kunnan on pyydettdvd lausunto asemakaavaehdotuksesta Lupa- ja
valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallista alueidenkayttdtavoitetta tai kulttuuriympariston
suojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittdvaa aluetta tai kohdetta. limaisu saattaa rajoittaa

tapauksia, joissa alueelliselta ymparistdviranomaiselta on pyydettava lausunto.

12. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen

yhteistyossd maanomistajan kanssa
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Luonnoksen mukaan maanomistajalla olisi jatkossa aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle ja kunnille

velvollisuus kasitella aloite laissa sdadetyssd maaraajassa. Ns. kumppanuuskaavoituksessa lakiin

kirjattaisiin prosessi, jossa kunta antaa maanomistajalle mahdollisuuden kehittdd yleis- tai

asemakaavaa kunnan ohjauksessa. Maaraajan tulee olla riittdvan pitkd mahdollisten/ tarpeellisten

kulttuuriymparistoselvitysten laatimista varten.

Esityksessa vahvistetaan yksityisten tahojen aloiteoikeutta. Tama voi tarkoittaa asemakaavan sisallén

paivittamista yksityisen toimijan intressien mukaiseksi, mika yhdistettyna osallistumismahdollisuuksien

heikkenemiseen, voi mahdollisesti kaventaa kansalaisten oikeuksia osallistua elinymparistdéansa

koskevien asioiden paatdksen tekoon.

13. Merialuesuunnittelu

Ei huomautettavaa.

14. Kansallinen kaupunkipuisto

Ei huomautettavaa.

15. Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Ei huomautettavaa.

16. Pakkokeinot ja seuraamukset

Ei huomautettavaa.

17. Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sddnnokset

Ei huomautettavaa.

18. Muutoksenhaku
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§ 114:ssd Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksestd ehdotetaan, etta
valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen osalta, jotka laaditaan voimassa
olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta. Valitusoikeuden
poistaminen mainittujen asemakaavojen osalta kunnan jaseniltd ei ole lain yleisen
osallistumistavoitteen mukaista ja heikentdd myos kuntalaisille tarkean kulttuuriymparistdn arvojen
sailymista seka yksittaisten kulttuuriymparistotoimijoiden ja -asiantuntijoiden vaikutusmahdollisuuksia.
On huomioitavaa, ettd asemakaavoituksessa osallisia on tosiasiassa paljon laajempi joukko, kun
varsinaiset asianosaiset. Esitys kaventaa kansalaisten oikeuksia ja kansalaisyhteiskuntaa

huolestuttavalla tavalla.

Eduskunnan hyvaksyma Faron kulttuuriperintdsopimus korostaa osallisuutta kulttuuriperintéén

tarkeana kaikille kuuluvana mahdollisuutena ja lakiesitys on sen kanssa olennaisesti ristiriidassa.

19. Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat saannokset

Ei huomautettavaa.

20. Erindiset sddannokset

Ei huomautettavaa.

21.Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ei huomautettavaa.

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen

toteuttamislaiksi)

Ei huomautettavaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Ei huomautettavaa.
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