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Valitus
Lahden museoiden valitus Heinolan kaupunginvaltuuston paatoksesta hyvaksya asemakaavan

muutos 694 Kylpylanranta.

Valituksen alainen paatos

Heinolan kaupunginvaltuuston paatés 2.2.2026 § 1 Asemakaavan muutos 694 Kylpylénranta (dnro
264/10.02.03/2025). Heinolan kunnanhallitus on hyvaksynyt paatéksen kokouksessaan 16.2.2026
Toimeenpanomé&érdysten antaminen valtuuston 2.2.2026 kokouksessa tekemisté paatéksista § 35
(dnro 219/00.02.00/2026).

Valitusoikeus

Lahden museot / Paijat-Hameen alueellinen vastuumuseo esittdd kuntalain § 137 seka
alueidenkayttdlain § 191 mukaisen valituksen asemakaavan hyvéaksymispaatoksesta (Kuntalaki
410/2015 § 127; alueidenkayttolaki 132/1999 § 191). Lahden museot/Paijat-Hameen alueellinen
vastuumuseo vastaa toimialueellaan Paijat-Hameessa maakunta-, yleis- ja asemakaavoitukseen seka
rakennusvalvontaan liittyvista toimialansa asiantuntija ja viranomaistehtavista. Museolain (314/2019)
7:nnen §:n mukaan alueellisen vastuumuseon tehtavana on toimialueellaan toimia kulttuuriympariston,
erityisesti rakennetun ymparistén ja arkeologisen kulttuuriperinndn asiantuntijana, joka antaa
lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa neuvontaa, seka kehittéda ja
edistdd kulttuuriymparistén vaalimista, toimialansa yhteistydtd sekd kulttuuriympéaristétiedon
digitaalista tallentamista ja saatavuutta. Lahden museot on nimetty 1.1.2020 voimaan tulleen
museolain mukaiseksi alueelliseksi vastuumuseoksi ja vastaa sen perusteella sekd toimialueensa
arkeologisen kulttuuriperinndn etta rakennetun kulttuuriymparistén asiantuntijatehtavistd (Museolaki
314/2019 § 7). Nain ollen museolla on kuntalain § 137 seka alueidenkayttdlain § 191 mukaisesti
valitusoikeus, sillda paatds vaarantaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaan valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja paikallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriymparistén arvojen sailymisen ja
museoviranomaisella on naissa toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan hyvaksymista

koskevasta paatdksesta.

Vaatimus
Asemakaavan hyvaksymista koskeva paatds on kumottava ja asia on palautettava uudelleen
valmisteltavaksi siten, ettd korttelissa 1 sijaitseva Kuivahoitolaitoksen rakennus maarataan

asemakaavassa suojeltavaksi sr-suojelumerkinnalla, joka kieltda rakennuksen purkamisen.
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Vaatimusten perustelut

Heinolan kaupunginhallitus on kokouksessaan 12.1.2026 § 2 Kkasitellyt Kylpylanrannan
asemakaavaehdotusta ja paattanyt esittda valtuustolle, ettd se hyvaksyy asemakaavan muutoksen
694/Akm Kylpylanranta ja kaavaselostuksen liitteineen. Esitys on hyvaksytty valtuustossa 2.2.2026.
Museo on saanut paatdksen tiedokseen Lahden kaupungin kirjaamon kautta, jonne kaupungin

valtuuston paatds toimitettiin 18.2.2026 (liite 5).

Asemakaavatyon tueksi on laadittu koko Kylpylan aluetta sekd paarakennusta ja Kuivahoitolaitosta
kasitteleva rakennushistoriaselvitys Heinolan kylpyla: rakennushistoriaselvitys, osa I-1l (Ahola, 2021).
Alue on aiemmin inventoitu osana paikallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen
inventointia Kuntien kulttuuriympéristdselvitys, KUKUSE. Hartola, Hausjarvi, Heinola, Orimattila,
Sysma (KUKUSE, 2005) seka Heinolan paivitysinventointi 2014 (Ahola, 2014), joissa selvityksen
kohteena on ollut paikallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd. Alue on inventoitu osana
Paijat-Hameen maakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympariston selvitystd (MARY 2,
2024). MARY2 inventointi laadittin vuonna 2024 maakuntakaavan uudistuksen taustaselvitykseksi.
Inventoinnin  yleistekstissa inventoinnin  tavoitteita kuvataan seuraavasti: Pdijdt-Hameen
kulttuuriympdristé selvitetddn maakunnan kymmenen kunnan Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan,
litin, Kérkéldn, Lahden, Orimattilan, Padasjoen ja Sysmén historialliseen kehitykseen liittyvia ominais-
Jja erityispiirteitd ja kuinka ne nékyvét Paijat-Hdmeen rakennetussa kulttuuriympéristoéssé ja
kulttuurimaisemassa. Teksti luo pohjan selvityksesséa laadituille aluekorteille, joissa on tarkemmin
esitetty  tekstein, kuvin  ja kartoin maakunnallisesti  arvokkaiden rakennettujen

kulttuuriympéristdalueiden historia, nykytila ja arvotekijat (MARY2, 2024).

Kaava-alue on miltei kokonaisuudessaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavaa
rakennettua kulttuuriymparistéa (Heinolan Perspektiivi, RKY 2009; Maaherranpuisto ja rantapuisto,
MARY2, 2024) sekd Heinolan kansallista kaupunkipuistoa. Kylpylan alue on yksi maakunnallisesti
merkittdvan kokonaisuuden avainkohteista. Avainkohteella tarkoitetaan maakunnallisesti arvokasta
rakennusta, joka on osa jotakin laajempaa kokonaisuutta. Kylpyla on osa Heinolan Maaherranpuiston

ja rantapuiston maakunnallisesti merkittdvaa kokonaisuutta.

Kylpylarakennusten muodostama kokonaisuus 1930-luvulta liittyy kiinteasti Heinolan kulttuuri- ja liike-
eldman historiaan. Hyvin alkuperaiset tyylipiirteensa sailyttaneiden kylpylarakennusten muodostama
kokonaisuus on osa valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriympéaristéd ja kansallista kaupunkipuistoa.
Kylpylaitoksen rakennukset, uimaranta ja Kylpylapuisto muistuttavat Heinolan kaupungin elinkeino- ja
taloushistorialle merkittavasta aikakaudesta, residenssikauden jalkeisesta toisesta nousukaudesta,
jonka aikana kaupungin elinkeino- ja kulttuurieldméa monipuolistui, rakennettiin Jyrdngon ranta-alue ja
istutettiin puistoja. Heinolan Kylpylaitoksen 1931 valmistuneet rakennukset jaivat viimeisiksi
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suomalaisen kylpylakulttuurin kultakaudella valmistuneista kylpylarakennuksista. (Ahola, 2014 ja
2021.)

Kylpylan alueen kulttuurihistorialliset arvot ovat niin historiallisia, rakennushistoriallisia, kuin
maisemallisia. Historialliset arvot perustuvat mm. kylpylaitoshistoriaan. Heinola lukeutuu maamme
vanhoihin Kylpyldkaupunkeihin ja 1892 perustettu kylpyld teki kaupungista tunnetun ja suositun
matkustuskohteen. Maisemalliset arvot ovat seka itsendisia ettd maaherranpuiston kokonaisuuteen
liittyvia. Rakennushistorialliset arvot perustuvat tyypillisyyteen, harvinaisuuteen ja sailyneisyyteen.
(Ahola, 2014)

Lahden museot/Péijat-Hameen alueellinen vastuumuseo on 9.10.2025 paivatyssa kaavaehdotuksen
lausunnossaan (D/3928/12.03.02.03/2025) todennut, ettei kaavaehdotus sisallolladn turvaa
rakennetun kulttuuriymparistdjen arvojen riittavaa sailymista alueidenkayttolain § 1 tai § 5
edellyttdmalla tavalla aluemerkintdjen ja kuivahoitolaitoksen merkintdjen osalta (Alueidenkayttolaki
131/1999). Se on vastoin valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita ja vaarantaa valtakunnallisesti
merkittavan rakennetun kulttuuriympariston arvojen sailymisen. Se on vastoin Heinolan kansallisen
kaupunkipuiston hoito- ja kayttdsuunnitelmia ja kansallisen kaupunkipuiston perustamisedellytyksia.
Kaupunginhallituksen kaupunkipuiston perustamisen hyvaksymispaatoksessa todetaan, etta: Entisen
kylpyldn tontin (Keskusta-1-5) asemakaavaa muutettaessa kaavoituksen lahtékohdaksi otetaan
tontilla olevien rakennusten séilyttdminen ja siind yhteydessd mddritetddn kunkin rakennuksen
suojeluaste ja -tavoitteet. Rakennusten séilyttdmistéd tukeva lisdrakentaminen on mahdollista.
Uudisrakentaminen sopeutetaan mittakaavaltaan sekd nykyiseen rakennuskantaan etta viereisiin

puistoalueisiin (Maaherranpuisto ja Kylpyldnpuisto).

Kaavan vaikutuksia rakennetun kulttuuriymparistén arvoihin on tutkittu riittdvan laajasti. 1.:ss3,
12.2.2024 paivatyssa kaavaehdotuksessa arvot on huomioitu riittavalla tavalla ja Kuivahoitolaitos
varustettu sr-merkinndlla, mutta 2.:ssa kaavaehdotuksessa ei arvojen sailymistd ole onnistuttu
asiaankuuluvasti turvaamaan. Jotta alueen kulttuuriymparistdn arvojen sdilyminen voidaan
alueidenkayttolain  yleisten tavoitteiden, asemakaavan tavoitteiden sekd valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti turvata ja asemakaava nain ollen laatia alueidenkayttélakia
(131/1999) noudattaen, edellytti museo, etta korttelin 1 (Kylpyld) aluemerkintda ALY-s1 on suojelun
osalta tasmennettava, sataman alue tulee varustaa merkinnalla, jossa ymparisto sailytetaan, esim. LS-
s1 seka Kuivahoitolaitos on varustettava suojelumerkinalla, esim. sr-2: kulttuurihistoriallisesti arvokas
suojeltu rakennus. Rakennusta ei saa purkaa. Rakennuksessa tehtédvét korjaus- ja muutostyét eivét
saa heikentdéd rakennuksen arvoa tai hévittdd sen ominaispiirteitd. Korjaus- ja muutostéistd on
pyydettdvd museoviranomaisen lausunto, tai muulla vastaavalla korjaukset ja muutokset
mahdollistavalla yleiselld rakennussuojelumerkinnalla.
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Kaavaehdotukseen on ennen hyvaksymistd tehty seuraavat Lahden museoiden lausunnossaan

edellyttamat tarkennukset: ALY-25/s1 aluemerkintaan seka sataman LS-1/s1 merkintaan.

Kuivahoitolaitokselle ei asetettu museon vaatimuksen mukaista suojelumerkintda, mitd perustellaan
asemakaavaselostuksen vastineissa muun muassa silla, ettd kayttétarkoituksen 16ytdminen on ollut
vaikeaa ja korjaustarve laaja, kaava ohjaa rakennusalan rajauksella rakennuksen sailyttamiseen ja
sallii korvaamisen vain vastaavalla uudisrakennuksella, kuivahoitolaitosta ei ole osoitettu Heinolan
ydinkeskustan osayleiskaavassa kohdemerkinnalld, joten Heinolan kansallisen kaupunkipuiston myos
hoito- ja kayttdsuunnitelma on huomioitu osayleiskaavaa laadittaessa ja silla, ettei maisema- ja
kaupunkikuva kuitenkaan muutu vaikka kuivahoitorakennus purettaisiin. Asemakaavan

muutosehdotusta ei ole asetettu uudelleen nahtaville.

Suojelumerkinnan puuttumista perustellaan selostuksessa silla, ettei kuivahoitolaitoksella ole Heinolan
ydinkeskustan osayleiskaavassa suojelumerkintdd, eika sitd nain ollen ole huomioitu kansallisen
kaupunkipuiston hoitosuunnitelmassa. Heinolan ydinkeskustan osayleiskaava on saanut lainvoiman
15.12.2008 eika sita voida pitda rakennussuojeluarvoja koskevilta osin ajantasaisena, silla tuoreempaa
selvitystietoa, kuten Heinolan paivitysinventointi 2014 (Ahola, 2014), Heinolan kylpyla:
rakennusinventointi (Ahola, 2021) seka Paijat-Hameen maakunnallisesti merkittdva rakennetun
kulttuuriympariston selvitys 2024 (MARY2, 2024), on saatavilla. KHO on ratkaisussaan KHO:2021:53
todennut, ettd ilmeisen vanhentunut yleiskaava voidaan ohittaa siltd osin kuin olosuhteet ovat
muuttuneet ja kaytettavissa on ajantasainen selvitysaineisto. Paatoksessa todettiin, ettd asemakaavan
tulee perustua tuoreisiin selvityksiin ja olosuhteisiin, ei vanhentuneeseen yleiskaavaan. Kun otetaan
huomioon erityisesti alueella voimassa olleen yleiskaavan vahvistamisesta kulunut aika, yleiskaavan
vahvistamisen jalkeen kaynnistynyt ja yha kdynnissa oleva maakuntakaavan uudistus, on selvaa, etta
yleiskaava on asemakaavaa laadittaessa ollut iimeisen vanhentunut. Rakennuksesta on laadittu
rakennushistoriallinen selvitys, jonka mukaan kuivahoitolaitos on arvokas. Selvityksen tuloksia ei voida
sivuuttaa silld perusteella, ettei yleiskaavassa ole suojelumerkintda. Paatdksenteon tulee perustua
uusimpaan ja kaavan kannalta olennaiseen tietoon, ei 18 vuotta vanhan yleiskaavan tilaan. Selvityksen
osoittamat suojeluarvot muodostavat oikeudellisesti merkittdvan lahtékohdan, joka on kaavassa
otettava huomioon. (KHO:2021:53.)

Alueidenkayttélain §:ssd 1, lain yleiseksi tavoitteeksi todetaan mm. kulttuurinen kestavyys.
Alueidenkayttolain §:ssé 5 todetaan, ettad alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on edistdd mm.
rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista. Lain 54. § edellyttaa, ettéd asemakaava
on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristélle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jéarjestdmiselle. Rakennettua ympéristbéé ja
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luonnonympdristé&d tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hévittdd. Koska
rakennushistoriallinen selvitys on osoittanut rakennuksen arvokkaaksi, on naitd arvoja pidettava lain
tarkoittamina erityisind arvoina, joita ei saa asemakaavalla havittdd. Asemakaava on nain ollen
alueidenkayttolain 1., 5. ja 54. §:n vastainen. (Alueidenkayttdlaki 132/1999.)

Heinolan kylpyld seka kuivahoitorakennus sijaitsevat RKY-alueella (RKY 2009) eli ovat osa
valtakunnallisesti merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparistéa. Nain ollen, alueidenkayttolain § 22
mukaisesti, kuuluvat ne valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) piiriin (Alueidenkayttolaki
132/1999 § 22). Naiden tavoitteiden mukaan kaavoituksessa tulee turvata valtakunnallisesti
arvokkaiden kulttuuriymparistojen sailyminen. Koska RKY-alueet ovat valtakunnallisesti merkittavia,
niiden havittdminen tai heikentdminen kaavoituksella on lahtokohtaisesti VAT-tavoitteiden vastaista.
Tata linjaa tukee myds ymparistdministerion ohjeistus, jonka mukaan historiallisesti arvokkaiden
alueiden ja rakennusten turmelemista tulee valttda ja niiden sailyminen varmistaa kaavoituksella.
Asemakaava, joka salli RKY-alueella sijaitsevan rakennuksen purkamisen tilanteessa, jossa
selvitykset osoittavat rakennuksen arvokkaaksi, on siten suoraan VAT-tavoitteiden vastainen. Kaava
ei tayta valtakunnallisia velvoitteita turvata kulttuuriymparistéd, mika tekee siita lainvastaisen. (VAT,
2017.)

Koska rakennuksesta on tehty rakennushistoriallinen selvitys seka inventointeja, jotka osoittavat sen
olevan seka paikallisesti, maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittava, ja alueidenkayttélain § 1, 5,
9 ja 54 edellyttavat suojeluarvojen selvittdmistd, huomioon ottamista ja turvaamista kaavoituksessa
seka valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet edellyttavat valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistéjen sailyttamista, on ilmeista, ettd kuivahoitorakennuksen suojelemiselle on lakiin

perustuvat edellytykset, ja sen purkamisen mahdollistava kaavaratkaisu on lainvastainen.

Lahden museot / Paijat-Hameen alueellinen vastuumuseo

Museonjohtaja Tuulia Tuomi

tutkimuspaallikkd Liisa Koskelainen

rakennustutkija Sanni Hujanen
Viitteet:
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