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Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna

Viite: Selityspyynto 17.4.2026
Asia: Heinolan kaupunginvaltuuston paatés 2.2.2026 § 1 Lahden museoiden valitus

Diaarinumero: 706/03.04.04.04.16/2026

Lahden museot/Paijat-Hameen alueellinen vastuumuseo on esittanyt kuntalain § 137 seka
alueidenkayttdlain § 191 mukaisen valituksen asemakaavan hyvaksymispaatoksesta (Kuntalaki
410/2015 § 127; alueidenkayttolaki 132/1999 § 191).

Lahden museoiden esittdma vaatimus on, ettd valitusta koskeva paatdés on kumottava ja asia on
palautettava uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd korttelissa 1 sijaitseva Kuivahoitolaitoksen
rakennus maaratddn asemakaavassa suojeltavaksi sr-suojelumerkinnalla, joka kieltda

rakennuksen purkamisen.

Heinolan kaupunginhallitus on antanut Lahden museoiden valituksen vastineeksi lausunnon

30.3.2026, jossa se esittanyt valituksen hylkaamista. (Heinolan kaupunki, 2026.)

Lahden museot (myoh. museo) esittda alla olevin perustein selityksen, jonka mukaan Heinolan

kaupungin vastineessa esitetyt seikat eivat riita valituksen hylkddmisen perusteiksi.

1. Yleiset huomiot Heinolan kaupungin vastineesta

Museo katsoo, ettd Heinolan kaupunginhallituksen lausunnossa ei esitetd sellaisia perusteita,
joiden nojalla asemakaavan hyvaksymispaatésta voitaisiin pitda lain mukaisena. Kaupungin
lausunto perustuu keskeisesti vaitteeseen kunnallisen harkintavallan laajuudesta sekad eri
tavoitteiden  yhteensovittamisesta. Tassa yhteydessd kaupunki  kuitenkin  sivuuttaa
alueidenkayttdlain asemakaavaa koskevien siséltdvaatimusten sitovuuden, erityisesti velvoitteen
vaalia rakennettua ymparistda ja olla havittamatta siihen liittyvia erityisid arvoja. Asiassa ei ole
ratkaisevaa se, onko kaavoituksessa pyritty yhteensovittamiseen, vaan se, tayttddko hyvaksytty

asemakaava lain asettamat vahimmaisvaatimukset.
2. Kaavan lainmukaisuuden arviointi

Heinolan kaupunginhallitus esittda lausunnossaan, ettd kunnallisvalituksen kasittelyssa arvioidaan
paaasiallisesti prosessin lainmukaisuutta. TAma |ahtokohta on museon mielestad puutteellinen.

Hallinto-oikeuden tehtdvana on arvioida myds sitd, tayttddkdé asemakaava alueidenkayttdlain 54
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§:n sisaltdvaatimukset, mukaan lukien velvollisuus vaalia rakennettua ymparistéa ja turvata
kulttuuriarvot. Jos asemakaava mahdollistaa sellaisen toimenpiteen, joka johtaa kulttuuriarvojen
haviamiseen, kaava on lainvastainen riippumatta siitd, onko prosessi muodollisesti ollut

asianmukainen.
3. Rakennuksen kulttuurihistoriallisten arvojen oikeudellinen merkitys

Heinolan kaupunginhallituksen lausunnossa pyritdan kyseenalaistamaan Kylpylanrannassa
sijaitsevan Kuivahoitorakennuksen kulttuurihistorialliset suojeluarvot viittaamalla rakennusten
keskindiseen hierarkiaan ja siihen, ettd padrakennus on naistd arvokkaampi. Talla ei kuitenkaan
ole ratkaisevaa merkitysta asiassa. Ratkaisevaa on se, etta kylpylan alue seka Kuivahoitorakennus
ocat osa maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparistdéa
(MARY2, 2024;RKY 2009) ja se, ettad rakennuksesta on laadittu rakennushistoriallinen selvitys.
Naissd selvityksissa kylpylan alue, kuivahoitorakennus mukaan lukien, on todettu

kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi.

Kuten museo 5.3.2026 paivatyssa valituksessaan toteaa, kylpylan alueen kulttuurihistorialliset
arvot ovat historiallisia, rakennushistoriallisia ja maisemallisia. Historialliset arvot perustuvat mm.
kylpylaitoshistoriaan. Heinola lukeutuu maamme vanhoihin kylpyldkaupunkeihin ja 1892 perustettu
kylpyla teki kaupungista tunnetun ja suositun matkustuskohteen. Maisemalliset arvot ovat seka
itsendisia ettd maaherranpuiston kokonaisuuteen liittyvia. Rakennushistorialliset arvot perustuvat
tyypillisyyteen, harvinaisuuteen ja sailyneisyyteen. (Ahola, 2014). Kylpyldn alue edustaa
harvinaista myohdisemman Kkylpyldkauden rakentamisesta. Yksittdisen rakennuksen arvot
perustuvat samoihin arvoperusteisiin.  Yksittdisen rakennuksen poistuminen heikentaa

merkittavasti koko alueen arvoja, silla kyseessa on kokonaisuus.

Alueidenkayttolain § 54 mukaan erityisten arvojen olemassaolo merkitsee velvollisuutta niiden
vaalimiseen. Laki ei edellyta, etta rakennus tai kohde olisi alueen arvokkain tai keskeisin, vaan etta
silld on sellaisia arvoja, joita ei saa havittdd asemakaavalla. Kaupungin esittdma vertailu

rakennusten keskindisesté arvosta ei siten poista velvoitetta vaalia naita arvoja.
4. Selvitysaineiston sivuuttaminen

Heinolan kaupunginhallitus esittaa lausunnossaan, ettd MARY2-selvitysta ei tule ottaa huomioon,
koska sitad ei ole vahvistettu maakuntakaavassa, eikd sitd ole saatettu kaupungin tietoon: [--]
Maakunnallisesti merkittédvéa rakennettu kulttuuriympéristé tulee kuitenkin tulkita voimassa olevan
maakuntakaavan mukaisesti eiké uudemman maakunnallisesti merkittédvén
kulttuuriympdristéselvityksen (MARY?2, 2024) mukaisesti, jota ei ole vield maakuntakaavalla
hyvéksytty. MARY?2 aineistoa ei ole viela mybskéaéan lahetetty kaupunagille virallisesti tiedoksi. [--]
(Heinolan kaupungin lausunto, 30.3.2026)
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Museo katsoo tulkinnan olevan virheellinen. Asemakaavan tulee perustua kaytettavissa olevaan
ajantasaiseen selvitysaineistoon, ei yksinomaan kaavatasolla vahvistettuihin rajauksiin. Paijat-
Hameen maakunnallisesti merkittava rakennetun kulttuuriympéristdn selvitys 2024 (MARY2, 2024)
-inventoinnin lisaksi velvoittavaa I&htdaineistoa on Heinolan paivitysinventointi 2014 (Ahola, 2014)

seka Heinolan kylpyla: rakennusinventointi (Ahola, 2021).

Hallituksen esityksessd HE 101/2024 (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi) sanotaan seuraavaa: Rakennuksen tai alueen
valtakunnallinen tai maakunnallinen merkittédvyys voi kdydéa ilmi useista eri ldhteistd. Arvo voi
perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai viranomaisen lausuntoon tai
paétékseen. Valtakunnallisella merkittdvyydellé tarkoitetaan asemaa, joka kohteella on, kun se on
arvioitu  kulttuurihistoriallisesti merkittdvéksi koko maan laajuisen tarkastelun perusteella.
Maakunnallisella merkittdvyydellé tarkoitetaan asemaa, joka kohteella on, kun se on arvioitu
kulttuurihistoriallisesti merkittdvéksi maakunnan laajuisen tarkastelun perusteella. Viranomaisten
laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja
kulttuuriympdristjd (RKY) muodostavat tietopohjan valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden
(VAT) mukaisten kulttuuriympdristén arvojen huomioimiselle rakennetussa ympéarist6sséa.
Merkittdvd osa maakunnallisesti merkittédvien rakennusten ja alueiden inventoinneista laaditaan
maakuntakaavoituksen taustaselvitysten yhteydesséa. Kulttuuriympéristéselvityksia tehdddn myés
muilla kaavatasoilla ja maakunnallinen arvo voi tulla esiin myés rakennushistoriaselvityksessé.
Kuten valtakunnallisten arvojen kohdalla, maakunnallinen merkittdvyys voi ilmetd my6s
asiantuntijan tai viranomaisen lausunnosta (esimerkiksi alueellinen vastuumuseo tai
Museovirasto). N&in ollen kaavamerkintd ja kaavamd&érdys tai rakennussuojelupdétés voi
maakunnallisen merkittdvyyden osalta perustua kyseiseen lausuntoon (HE 101/2024).
Kylpylanrannan maakunnallinen arvo perustuu maakuntakaavan uudistusta varten tehtyyn
taustainventointiin, jonka avulla alueen arvot maaritelldan siitd huolimatta, ettd maakuntakaava ei
ole viela lainvoimainen. Museo huomauttaa, etta alueellinen vastuumuseo on se viranomainen,

joka kyseisen arvon voi todeta.

Museo huomauttaa, ettd Heinolan kaupunki on kayttanyt kyseista, Paijat-Hameen maakunnallisesti
merkittdva rakennetun kulttuuriympariston selvitys 2024 (MARY2, 2024) inventointia laatimiensa
asemakaavojen tausta-aineistona, esimerkiksi asemakaavan muutoksen 723 AKM Vesitorni
asemakaavan selostuksessa (kaava tullut voimaan 31.7.2025), on MARY2-inventointi mainittu
kohdassa 1.5 Luettelo muista kaavaa Kkoskevista asiakirjoista, taustaselvityksistd ja
l&dhdemateriaalista (Heinolan kaupunki, 2025). Lisaksi Heinolan kaupunki on maininnut inventoinnin
kaupungin rakennusjarjestyksen uudistuksen ehdotuksessa, joten on perusteetonta vaittaa, ettei

kaupunki olisi tietoinen inventointiaineistosta, jota itse kayttaa tausta-aineistona.

Kaupunki kayttdd osin samoja selvityksid, Heinolan paivitysinventointi 2014 (Ahola, 2014),

Heinolan kylpyla: rakennusinventointi (Ahola, 2021), omissa perusteluissaan, mutta sivuuttaa
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niiden merkityksen siltd osin kuin ne tukevat suojelua. Tdma osoittaa selvitysaineiston valikoivaa

kayttoa.
5. Yleiskaavan ajantasaisuus

Heinolan kaupunginhallitus toteaa lausunnossaan, ettei yleiskaava ole vanhentunut ja ettei asiassa
ole kyse yleiskaavasta poikkeamisesta. Museo katsoo edelleen, etta yleiskaava rakennuksen
kulttuurihistoriallisten arvojen tunnistamisen osalta ilmeisen vanhentunut. Keskeistd on, etta
Heinolan keskustan osayleiskaava 2026 on tullut voimaan 4.3.2009, minka jalkeen on laadittu
useita uusia selvityksia. Nama selvitykset tarkentavat ja osin muuttavat kasitystd alueen

rakennuskannan arvoista.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:2021:53 mukaisesti asemakaavan tulee perustua
ajantasaiseen tietoon eikd vanhentuneeseen yleiskaavaratkaisuun silloin, kun olosuhteet ja
selvityspohja ovat muuttuneet. Kaupungin vaite siitd, ettd olosuhteet eivat ole muuttuneet, ei ole
ratkaiseva, koska olennaista on nimenomaan kaytettévissa olevan selvitystiedon muuttuminen ja

tarkentuminen.
6. Asemakaavaratkaisun riittamattomyys

Heinolan kaupunginhallitus tulkitsee lausunnossaan, ettd kulttuuriymparistén arvot turvataan
rittdvasti ilman kuivahoitorakennuksen suojelumerkintdd ja ettd rakennuksen korvaaminen
vastaavan muotoisella uudisrakennuksella ei merkittavasti muuta ymparistéa. Museo katsoo, ettei
tama taytd lain vaatimuksia. Rakennuksen korvaaminen uudisrakennuksella merkitsee
alkuperaisen rakennuskannan haviamista, mikd on nimenomaisesti alueidenkayttélain tarkoittama
kielletty seuraus silloin, kun rakennuksessa on todettu erityisia kulttuurihistoriallisia arvoja.
Asemakaava, joka sallii arvokkaan rakennuksen purkamisen, ei turvaa rakennuksen arvojen

sailymista.
7. Taloudelliset ja toiminnalliset perusteet

Heinolan kaupunginhallitus esittaa lausuntonsa keskeisena perusteena, etté rakennuksen kunto on
heikko, korjaaminen on kallista ja kayttotarkoitusta ei ole 16ytynyt. Nama seikat eivat kuitenkaan
poista  asemakaavan lainmukaisuusvaatimuksia.  Alueidenkayttolaki  ei mahdollista
kulttuurihistoriallisten arvojen sivuuttamista pelkastdan taloudellisilla perusteilla. Muussa
tapauksessa suojelujarjestelmd menettaisi merkityksensa. Lisdksi on huomattava, etta
suojelumerkinta (esimerkiksi sr-2) ei esta rakennuksen kayttdéa tai muutostoita, vaan ohjaa niiden

toteuttamista arvoja sailyttavalla tavalla.

8. Viranomaislausunnot
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Heinolan kaupunginhallitus lausunnossaan viittaa 2. ehdotusvaiheen Ympéaristdministerion ja ELY-
keskuksen lausuntoihin. Naiden lausuntojen merkitystd on kaupungin toimesta tulkittu
yksipuolisesti. ELY-keskus on nimenomaisesti pitanyt kuivahoitorakennuksen suojelumerkinnan

poistamista valitettavana, mika tukee valittajan esitysta suojelutarpeesta. (HAMELY 2213/2023.)

9. Harkintavallan rajat

Heinolan kaupunginhallitus esittaa, etta silla on harkintavaltaa suojelupdatosta tehtdessa, vaikka
suojeluperusteet tayttyisivat. Museo katsoo tdman tulkinnan olevan virheellinen, silld asemakaavan
sisdltovaatimukset ovat velvoittavia. Jos rakennuksessa on sellaisia arvoja, joita lain mukaan tulee
vaalia, niita ei voida jattda suojelematta pelkastaan kunnan harkinnan perusteella. Kyse ei ole

vapaasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, vaan lain soveltamisesta.

Lahden museot / Piijat-Hameen alueellinen vastuumuseo

Museonjohtaja Tuulia Tuomi

rakennustutkija Sanni Hujanen

Tiedoksi: Museovirasto, Lupa- ja valvontavirasto
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